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Sala del Senado aprobd por unanimidad el informe de la Comisién
Mixta y despacho a ley proyecto que moderniza el sistema de
compras publicas

e Laley entrara en vigencia un afio después de publicada en el Diario Oficial, salvo el capitulo
sobre probidad y transparencia, que empieza a regir en ese momento; y las normas sobre
Contratos para la Innovacion, Dialogos Competitivos de Innovacion y Subasta Inversa, y la
ley de economia circular en la adquisicion de bienes y servicios de los organismos del
Estado, que regiran 18 meses después de la publicacion.

e Tras 20 afios de vigencia, la regulacion de las compras publicas enfrentara una
transformacion estructural con acento en el resguardo de la probidad y transparencia, la
eficiencia del gasto publico, la ampliacién en 35% de la cobertura del sistema de compras
publicas y un incremento en 20% de proveedores, con énfasis en una mayor participacion
de las Empresas de Menor Tamario.

Valparaiso, 29 de agosto, 2023.- Tras aprobar por unanimidad el informe de la Comisiéon Mixta, la
Sala del Senado despach6 para su promulgacion el proyecto que modernizala Ley N° 19.886 y otros
cuerpos legales, para mejorar la calidad del gasto publico, aumentar los estandares de probidad y
transparencia e introducir principios de economia circular en las compras del Estado (Boletin N°
14.137-05), conocida como Ley de Compras Publicas. De esta forma, tras 20 afios de vigencia, la
regulacién de las compras publicas enfrentard una transformacién estructural con acento en el
resguardo de la probidad y transparencia, la eficiencia del gasto publico, la ampliacién en 35% de la
cobertura del sistema de compras publicas y un incremento en 20% de proveedores, con énfasis en
una mayor participaciéon de las Empresas de Menor Tamafo. Este proyecto de ley aprobado y su
implementacién corresponde a uno de los compromisos del Pacto Fiscal para el Desarrollo en
materia de reformas modernizadoras del Estado.

La subsecretaria de Hacienda, Heidi Berner, agradecié a parlamentarios y parlamentarias el trabajo
legislativo que "nos permitié llegar a la instancia final con un proyecto fortalecido: "Hace 20 afios
ChileCompra fue una gran innovacion, con la primera plataforma de mercado publico online. Hoy
dia, la estamos potenciando para los desafios de la préxima década, con un apoyo importante del
BID para laimplementacién de las disposiciones que incorpora este proyecto. A la salida de la sesion
agreg6 que: "Las compras publicas son fundamentales para satisfacer las necesidades de la
ciudadania por parte de los organismos publicos, ademas de representar oportunidades de negocios
para miles de personas y empresas de todos los tamafios y en todo el pais. El gasto publico en
compras entre enero y julio de 2023 ascendia a mas de US$ 9.700 millones, segun registros de
mercadopublico.cl; 1.017 entidades publicas habian generado mas de un millén de 6rdenes y méas
de 96.400 proveedores al menos habian enviado una oferta. Dadas estas magnitudes, era clave
fortalecer la probidad y transparencia de los procesos".
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El ministro de Economia, Fomento y Turismo, Nicolas Grau, destac6 que producto del trabajo
realizado por su cartera con el Consejo Consultivo de Empresas de Menor Tamafio, se incorpord un
capitulo especial de promocion de las compras de Mipymes y Cooperativas: “Esta ley es una muy
buena noticia para las Mipyme y cooperativas porque contempla medidas que permitirdn aumentar
sus ventas al Estado en mas de US$300 millones al afio. Ademas, crea una nueva modalidad de
compras publicas en innovacion, lo que contribuird a aumentar el gasto en innovacion en nuestro
pais". También enfatizé que las clausulas de adjudicacion por zonas geograficas de los convenios
marco impulsaran a las empresas regionales.

Esta iniciativa legal ingres6 al Congreso el 29 de marzo de 2021. Tras asumir, el actual gobierno
presentd un primer paquete de indicaciones el 15 de junio de 2022, que recogi6 observaciones de
distintos actores relevantes como el Contralor General de la Republica y la Fiscalia Nacional
Econdémica. Luego de varias reuniones de trabajo con asesores de senadores y senadoras, se
presentaron otros cuatro paquetes de indicaciones, el tltimo de ellos el 13 de abril de 2023.

El 9 de agosto la Comision Mixta aprobé la propuesta del Ejecutivo para zanjar las discrepancias
entre la Camara y el Senado, donde se mantuvo el articulo primero aprobado por el Senado, que
amplia la cobertura del sistema de compras publicas al incorporar a organismos auténomos
constitucionales como el Congreso Nacional, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la
Republica y el Poder Judicial; asi como su aplicacién a corporaciones municipales y regionales, y a
corporaciones, fundaciones y asociaciones cuando participe en su administracién un organismo de
la Administracion del Estado y que reciban aportes publicos iguales o superiores a 1.500 UTM
anuales, las que deberan ser identificadas por decreto supremo del Ministerio de Hacienda. Aquellas
no identificadas en el decreto, podran adherir voluntariamente, mediante convenios, sin perjuicio de
gue se les aplicara el Capitulo VII, sobre probidad y transparencia. En esta instancia se incorporé la
obligacién de publicar en el Sistema de Informacion y Gestién de Compras y Contrataciones del
Estado (mercadopublico.cl) las licitaciones de los contratos de obras del Serviu, y de obras publicas
y concesiones del MOP, excluyendo de su publicacion al MOP excepcionalmente en funcion de las
caracteristicas propias de sus licitaciones, lo que deberd establecerse mediante un acto
administrativo debidamente fundado por la direccion respectiva de dicho ministerio.

La nueva normativa incluye ademas procedimientos de compras y contrataciones mas competitivos,
mayores facultades para la Direccion de Compras y Contratacién Publica (ChileCompra), fomento a
la innovacién y la sustentabilidad y fortalecimiento de los Tribunales de Contratacién Publica.

La ley entrara en vigencia un afio después de su publicacién en el Diario Oficial, salvo el capitulo
sobre probidad y transparencia, que empieza a regir en ese momento; y las disposiciones sobre
Contratos para la Innovacion, Dialogos Competitivos de Innovacion y Subasta Inversa, y de la "Ley
de economia circular en la adquisicion de bienes y servicios de los organismos del Estado", que lo
hardn 18 meses después. Los reglamentos deberan dictarse a mas tardar dentro de los 180 dias
siguientes a su publicacién.
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A continuacioén se detallan los principales contenidos:
Probidad y transparencia

e Seregula la etapa de preparacién de la contratacion administrativa.

e Obliga a registrar el personal que participe en los procedimientos de contratacion en
mercadopublico.cl para efectos de un mejor control.

¢ Ningun organismo del Estado podra suscribir contratos con su personal ni con personas
relacionadas por parentesco en segundo grado de consanguinidad o afinidad.

e Se regula el deber de abstenciéon del personal que evalla la licitacion: deberan suscribir
declaraciones de ausencia de conflicto de intereses y confidencialidad.

e Todos los funcionarios y funcionarias que participan en el procedimiento de compras
deberan realizar una declaracién de intereses y patrimonio de acuerdo con la Ley 20.880,
cada seis meses.

e Se amplian las causales de incompatibilidad a todos los funcionarios y funcionarias de la
entidad compradora; y se extienden a un afio desde cese de funciones las incompatibilidades
respecto de autoridades directivas y del personal que participe en el proceso de compra.

e Los organismos deberan publicar previamente la decision de recurrir a trato directo (cuyas
causales se limitaron).

e Establece la nulidad de contratos celebrados con infraccion al capitulo de la Probidad
Administrativa y Transparencia en la contratacion publica, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles y penales que procedan respecto de los funcionarios.

e Se dispone la creacién de un canal de denuncias reservadas sobre irregularidades en los
procedimientos de contratacion.

e Mejora el Registro de Proveedores por la via de ampliar la informacion solicitada a los
proveedores, incluyendo el concepto de beneficiarios finales.

e Introduce un nuevo catalogo de inhabilidades para participar del Registro de Proveedores,
que implican laimposibilidad de ofertar y contratar con el Estado: incluye delitos concursales,
delitos tributarios, incumplimientos contractuales, condenas laborales y por cohecho.

o Se fortalece la normativa aplicable al mismo grupo empresarial o relacionado entre si y a los
beneficiarios finales. Se regula la inadmisibilidad de ofertas que pretendan la simulacion de
escenarios competitivos.

e La Contraloria General de la Republica podra ordenar instruir o instruir directamente
sumarios por infracciones a ley de compras. En caso de que la CGR instruya directamente
el sumario, la autoridad deberd dictar la sancién administrativa en 30 dias desde que se le
notifica la resolucion que aprueba el sumario.

o Se fortalece la publicacién de las contrataciones en el sistema, especialmente en el caso de
tratos directo, y las eventuales acciones judiciales de las que puedan ser objeto.

o Aplicacion de técnicas modernas de auditoria para compras y transferencias, con
herramientas de big data e inteligencia artificial, para identificar anomalias en compras
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publicas, fortaleciendo la funcién de monitoreo de compras, especialmente en tratos directos
(Observatorio ChileCompra).

Mayor competencia

e Se fortalece la concursabilidad al explicitar que la licitacion publica es la regla general. Solo
excepcionalmente, y por actos debidamente justificados, podran adjudicarse contratos
mediante licitacién privada, trato directo o contratacion excepcional directa con publicidad u
otros procedimientos especiales de contratacion.

e Las causales de trato directo estan sujetas a una potestad reglada. Segun la causal y el
monto a contratar deberan publicar eventualmente la decision de recurrir a dicho
procedimiento y siempre debera publicarse el acto administrativo totalmente tramitado.

e Los nuevos procedimientos de contratacion, al igual que la contratacion directa y la licitacion
publica, son excepcionales, justificados, publicos y, en su gran mayoria, competitivos.

e Se reconocera la subcontratacion, con limitaciones establecidas por ley.

e Se define con rango legal a la Compra Agil y al Convenio Marco.

e El Convenio Marco se define como un procedimiento competitivo, que persigue la eficiencia
y la reduccién de costos, para cubrir bienes o servicios de demanda regular y transversal.
Requiere de un estudio previo. Debe contemplar adjudicaciones regionales y considerar la
participacion de empresas de menor tamafio.

e Se introduce la Compra por Cotizacién, Contratos para la Innovacién (para generar
productos no disponibles en el mercado), Dialogo Competitivos (procedimiento que
establece un dialogo estructurado con proveedores de un producto existente, pero que
requiere adaptaciones a fin de determinar los medios mas idéneos para la satisfacciéon de
una necesidad puablica) y Subasta Inversa (procedimiento en etapas o rondas, para
adquisicion de productos estandarizados, a través de la plataforma administrada por
ChileCompra).

e Los Contratos para la Innovacion y Dialogos Competitivos deben ser acordes a la Politica
Nacional de Innovacion.

e Creacion de Comité de Innovacion y Sustentabilidad en Compras Publicas, que debe
aprobar una politica nacional bianual. Estara presidido por la subsecretaria de Hacienda e
integrado por las subsecretarias de Economia y Empresas de Menor Tamafio; del Medio
Ambiente; de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién y otros cuatro miembros
calificados en la materia.

e Incorpora proyecto de ley de economia circular para la adquisicién de bienes y servicios de
los organismos del Estado. Se aplica a los organismos de la Administracion del Estado con
la finalidad de reutilizar bienes en desuso y contratar servicios de forma conjunta. En caso
de que los bienes deban ser eliminados, debe hacerse un adecuado manejo de residuos.

e Se crea una plataforma/catalogo economia circular.
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Impulso a empresas de menor tamafo

o ChileCompra debera promover la participacion de las empresas de menor tamafio en el
sistema de compras publicas, asi como proveedores locales y empresas lideradas por
mujeres.

e Podra celebrar convenios de colaboracion con organismos regionales, provinciales o
comunales para realizar acciones de promocion.

e Los criterios de evaluacion en Convenios Marco reconoceran la realidad de las MiPymes y
Cooperativas. Criterios y requisitos no podran implicar una discriminacion arbitraria en contra
de MiPymes y Cooperativas. Ademas, deberan contener clausulas de adjudicacion por
zonas geograficas.

e Se legaliza el procedimiento de Compra Agil para la adquisicién de bienes y servicios
menores a 100 UTM, el que debera realizarse exclusivamente con empresas de menor
tamarfio, salvo excepciones.

e Se consagray regula a nivel legal la figura de la Union Temporal de Proveedores (UTP) solo
entre MiPymes y Cooperativas.

Tribunal de Contratacion Publica

También se fortalece el Tribunal de Contratacién Publica (TCP), que estara integrado por seis
jueces o juezas titulares y dos suplentes y funcionaréa en dos salas, con tres jueces o juezas en
cada una, con dedicacion exclusiva y una remuneracion equivalente al grado VI del escalafon
superior del Poder Judicial. Como parte de las hormas de fortalecimiento de estos tribunales se
regulan inhabilidades y prohibiciones para quienes los integren y se perfeccionan las normas de
procedimientos ante ellos. Ademas, se aumenta la competencia del TCP a todo el procedimiento
de contratacién publica: licitaciones; ejecucién del contrato; inscripcion en el Registro de
Proveedores; y accién de nulidad.
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